m KONSEPTMULIGHETER KONSEPTANALYSE KONSEPTVALGUTREDNING

AiSeptvalgutredning for IStrekningen Osle Halden







JSTFOLDBANERORORD

Forord

Konseptvalgutredningen faintercity-strekningene (1&trekningene) er igangsatt etter
mandat fra Samferdselsdepartementkf.1.201, og skablanne grunnlag for
regjeringens beslutning om videre planlegging.

Intercity-omradet er definert som banestrekninge@slog Halden, Osla,

Lilehammer og Oslg Skien Det skal gjennomfgres tre parallelle utredninger for disse
strekningene. | tillegg skdkt utarbeides felles overbygningsdokumenter innlednings
og avslutningsvis for & se utviklingen av togtilbudet pa de tre strekningene i
sammenheng.

Konseptvalgutredningene er bygd opp i fire hoveddeRahovsanalyse, Mal og
kravdokument, KonseptmulighaatogKonsepsanalyse.

Felles innledende overbygningsdokument

@stfoldbanen Dovrebanen Vestfoldbanen

1
Behovsanalyse : Behovsanalyse Behovsanalyse
1

- ——

Mal og krav Mal og krav Mal og krav

Konseptmuligheter Konseptmuligheter Konseptmuligheter

Konseptanalyse Konseptanalyse Konseptanalyse

Konseptvalgutredning Konseptvalgutredning Konseptvalgutredning

Felles avsluttende overbygningsdokument

Dette dokumentet utgjgr behovsanalyse fordttekningen pa @stfoldbanen
Konseptvalgutredningene skal, i regi av Samferdsgl$-inansdepartementet,
kvalitetssikres av eksterne konsulenter (KS1).

Prosjektleder for arbeiet er Anne Siri Haugeret strekningsvise arbeidet for
@stfoldbanerer ledet av Elisabeth Nordli. Samarbeidsgruppa er radgivende organ for
prosjektgruppa, og bestar av oppnevnte representanterfftkeskommunene og
fylkesmannsembetene i de to aktuelle fylke@slo og Akershus, Statens vegvesen,
NSB og ulike avdelinger i Jernbaneverkétlegg er det opprettet en ekstern
ressusgruppe bestaende av en politisk og en administrativ representant fra alle
kommunene i influensomradet i @stfold samt representarftarStatens vegvesen og
interesseorganisasjoner.

Norconsult AS er konsulent for @stfoldbanen og bidrar med fagutredninger og

utarbeidelse av rapport.

Jernbaneverkefgbruar2012
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Dette kapitletgjer redefor bakgrunn og hensikt med K\dtbeidetog hvordan
arbeidet er organisertDet beskriver utgangspunktet for behovsanalyserapporten,
hvordan den er bygd opp og sammenhengen med andre dokumenterpridséssen.

11 BAKGRUNN

Intercity-omradet (IGstrekninger) betegner omradet som betjenes av tog pa de tre
banestrekningen®slo¢ Halden Oslog Lillehammer og)slog Skien

Omradet kjennetegnes av en flerkjernet bystruktur med stort befolkningsgrunnlag og
stedvis tett arealbruk. Dette genererer hgy transportetipgrsel, preget av pendling
inn til hovedarbeidsmarkedet i Oslomradet og reiser mellom byene i omradét
omradet er kjernen i den raskest voksende landsdelen i Norge Frot 2040 vil
befolkningen innenfor Ostomradet alene gke med 45W0.

Trafikkstuasjonen er allerede i dag preget av kapasitetsproblemer, seerlig i rush
periodene. Befolkningsveksten vil forsterke dette. For & mgte disse utfordringene
kreves en betydelig utvidelse av kapasiteten i transportnettet. @kt kapasitet og kvalitet
pa transpattilbudet er en forutsetning for at l@mradet skal videreutvikles som en
attraktiv og konkurransedyktig region.

1.2 KONSEPTVALGUTREDNK®U

Samferdselsdepartementet hamandatav17.1.2011gitt Jerrbaneverket i oppdrag a
utfgre en konseptvalgutrednin@KVU) folGstrekningere. KVU er regjeringens metode
for & analysere store statlige investeringsprosjekter i en tidlig fase-at\skal
etterfalges av en ekstern kvalitetssikring kalt KE¥Uen vil ogsa bli sendtt p&

hgring til lokale og regionalmyndigheter KVUarbeidet vil danne grunnlaget for et
overordnet prinsippedtak iregjeringen med retningslinjer for videre planlegging
basert pa konklusjonene i K\dg pafglgende KS1.

KVUarbeidet skal:

avklaregrunnleggence transportrelatertebehovi omradet

definere samfunnsmal og mal for hvilke effekter som skal oppnas for brukerne
avklare hvilkekravsom skal danne grunnlag for evaluerengkonsepter
Identifisereaktuellekonsepter

vurdere konsekvenser av de ulike konseptene

anbefale konsepeller premissefor videre planlegging

= =4 —a —a —a -9

Det utarbeides separate, men samordnede Kedpporterfor hver avde tre IC
strekningenel tillegg utarbeide®t felles overbygningsdaknent for strekningene
innledningwis og et felles dokumeravslutningsvis.

Behovsanalyser farste fase i K\ddrbeidet. Den munner ut i det prosjektutlgsende
behovetbasert péen situasjonsbeskrivelse, interessentanalyse samt vurdering av
samfunn®ehovog andre viktige behov. Det prosjektutlasende behovet er grunnlaget
for neste fase i arbeidet; mal og strategier.

Tidlig i arbeidet med konseptvalgutredningen er det for hver banestrekning arrangert
et verksted med deltgere fra bergrte fylkeskommuner, kumuner, etater og organi
sasjonerVerkstedet for @stfoldbanen ble hold8ki7. og 8 april 2011. P&erkstedd

ble behov, mabg korsepter draftet. Resultatet fra verkstededr dokumentert ien
egenverkstedrappor{15].

BEHOVSANALYSE |
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1.3 ORGANISERING

Jernbaneverket har organisert KMtbeidet med en strekningsovergripende intern
ledelse for hele prosjektet samt tre regionale prosjektteant;fet hver strekning.
Disse har hver sin samarbeidsgruppe med bade interne og eksterngeteltaamten
intern ressursgrupp@g en eksterrressursgruppépolitisk og administrativtjor hver
strekning

1.4 TILGRENSENDE PROBERK

Det foreligger en rekkplanerogutredningersom hargrenseflater mot konsepglg
utredningen. Ngdvendig koordinering med disse har skjedd ved at representanter har
deltatt i samarbeidsgrupgn, ressursgrupen eller pa KViyerkstedet. Resultatene av
koordineringeninngar som gronlag bade fobehovsanalysen oged formuleringav

mal. | tabellen under er det gitt en oversikt over disse med relevans for strekningen
Oslog Halden

o

Figurl-1: Organisering av KVU IC
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Tabelll.1: Oversikt over planer og utrathgermedrelevans for KVU for ditbud i
transpotkorridorenOsloc Halden

Hgyhastighetsutredningen 2012 IBV Hgyhastighetstraseer base

korridor gst pa hastighet 25830 km/t.

Nasjonal transportplan Avinor, Diverse utredninger som
Kystverket  grunnlag for etatenes
SVV,JBV, planforslag og forslag til ny

NTP 20142023

Planenangir bl.a.

langsiktige m&(2040)og

Strekningsvise 2011c JBV : o
o strategier for utvikling av
utviklingsplaner 2012 . . .
jernbanestrekningene i
region gst
KVU for ERTMS 2011 JBV Ny teknisk plattform for

signhabystemer

Analyse av helhetlige

utbyggingskonsepter for
Jan2011 JBV @stfoldbanen som et farste

skritt mot revisjon av

Mulighetsstudie.
Utbyggingskonsepter for
Intercity-strekningen

Lt P ET Jernbaneverkets l6trategi
Plansamarbeidet Oslg 2011 Oslo Planprogram vedtatt av
AkershusFelles regional 2013 kommune, politisk styringsgruppe i
plan for areal og transport Akershus mars 2011

i Akershus og Oslo. fylkes

kommune
Anbefaling om videre
KVU E18 Knapstad Statens utbygging av E18 samen
(i Dstfold)¢ E6 iFolb Juni 2008 med kolektivtiltak. KS1

(i Akershus) vegvesen ferdig i 2009. Planarbeitle
er viderefart
Oslopakke 3St.meld 17 - Statens Diverse planer og
og Handlingsprogram for vegvesen utredninger til oppfalging
2011¢2014 0g gjennonfigring av
Oslopakke 3
Avklaring av hovedve
KVU Moss ;81% féagfgssen systemet i Moss og Rygge.
Hgring og KSHigsten 2011
KVU Nedre Glomma 2010 Statens Avklaring av videre plan for
vegvesen og et samlet transporsystem i
JBV Fredrikstad og Sarpsborg.

KS1 ferdigmai 2011.

15 INNHOLDET | BEHOV@ANSEN

Status, utfordringer ogoehov

Behovsanalysen bestar av situasjonsbesitsie, behovskartlegginmg -vurdering samt
formulering av prosjektutlgsende behdsituasjonsbeskrivelsen inneholder
faktagrunriag for presentasjon og utvikling av behov, mal, krav og konsepter. Den
beskriver dagens (2011) situasjon forst€ekningen Oslg Haldenog dens
influensomrade, herunder arealbruk, transpovarkedet og infrastrukturen.
Situasjonsanalysen munner ut i eardering av de viktigste transportmessige
utfordringene for strekningen pa lengre sikt (2040).

Behovskartleggingen omfatter normative, etterspgrselsbaserte og interessegruppe
baserte behov.

BEHOVSANALYSE |
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1 Normativebehov eroverordnede mal for transportsektoren slile er

formulert i Nasjonal transportplan og samferdselsetatenes langsiktige planer.
1 Etterspgrselsbaserte behov utledes fra befolkniragstransportprognoser

sett i sammenheng med transportsystemets kapasitet og kvalitet pa

strekningen.

1 Interessegruppebserte behov beskrives ut fra interessene tihdsom

direkte og indirekte er brukere av transportsystemet eller blir bergrt av det.

Interessegruppene ble som nevinhledningsvisnvitert til & delta pa
verkstedene for & identifisere behov, mal og fordidtgsninger.

1 Regionale og lokale myndigheters belshik de kommer til uttrykk i planer og
vedtak

Hovedfokus er det prosjektutlgsende behovet
Ut fra kartleggingen er behovene vurdert og det prosjektutigsende behovet for IC
strekningere formulert. Det posjektutlasende behovet skal identifisere det grunn

leggende behost for investering i I&trekninger. | tillegg vil ogsaralre viktige behov

knyttet badetil gnskede og negative ringvirkninger av transportsystemet pa

strekningenfremkomme som etesultatav behovsvurderingemisse behovene tas

med som grunnlag for formulering av de krav som benyttes til evaluering av

konsepgene. Men hovedresultatet og déktigste konklusjoneai KVUens behovs
analyse er knyttetil det prosjektutlzsende behovesom samfunnsmal og videre
analyse skal bygge pa.

KONSEPTANALYSE

Konsept-
utvikling

BEHOV MAL KRAV
i Status og
!| situasjon ]
3 ‘ [
i| Interessent- Analyse av Mal- Krav-
i analyse I=*| behov formulering formulering
| : l
: A Samfunnsmal
1| Primeere Prosjekt- for tiltaket / Absolutte
!| interes- = | utlesende prosjektet krav
;| senter el Effektma
¥ ' . ¥
’ Indikatorer :
{| Andre Viktige Viktige
i| interes- behov Y
‘| senter
: | [
i Andre Andre
i behov krav
i

i| Forkast

konsept

Samfunns-
skonomisk
vurdering og
sammen-
ligning

An-
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Figur1-2: Oversikt over elementene i en Kyltdsessderde viktigste samme Sy 3Sy S SNJ Y
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2 {Aldzrac2zyaoSal NANGISTt .
| dette kapitlet gis en bekrivelse av hvilket geografiskrade IQilbudet direkte og

indirekte vil bergre. Det gis ogsa gjennomgang astatus og utviklingstrekkom er

relevant for fremtidige transportutfordringerSituasjonsbeskrivelsen fokuserer pa

forhold som habetydning for det overordnede transporttilbudet. Det innebzerer at

interne forhold i Jstfoldbyene ikke omtales hegituasjonsbeskrivelsen skal gi et

bakteppe for behovsanalysen i neste kapittel.

2.1 GEOGRAFISK UTSTREKNI
2.1.1 @STFOLDBANEN SOM BEINTERCITOMRADEPA @STLANDET

@stfoldbanen er en av trimtercity-strekningersom knytter det setrale @stlands
omradet sammen.

Lillehammer

1
B
" mostv
- \“k
v%nﬂ
\\g’x}"‘"‘“‘
% JTangen

DOVREBANEN (lf
|

VESTFOLDBANEN \ N @STFOLDBANEN
nomm-us)‘v )

‘%ﬁ'm‘:’lj = %‘\)&“—5" Halden
v 8

Figur2-1: Byer og tettsteder pa t6&trekningene. Sirklenes areal er proporsjonalt med
antall innbyggerd13].

| trad med mandatet for arbeidet med KVU ford@radet gjers det egne K\VAgr for
hver at de tre I&trekningene
1 Osloc Halden
9 Osloc Lillehammer
9 Osloc Skien
Denne oppdelingen begrunnes med at strekningenetiaelsulike funksjoner og kan
ha ulike utviklingsmal. | tillegg er oppdelingen hensiktsmedsidold til
organiseringen av arbeidet. Hovedtyngden av trafikken pa de tre strekningene er rettet
mot sentrale de¢r av Osleomradet. Det er likeel noensomreiser pa tvers. For & se
utviklingen av togtilbudet pa de tre delstrekningene i sammenhenget bade

BEHOVSANALYSE |
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innledningsvis og avslutningsvis i k&eidet utarbeidet egne overbygnings
dokumenter.Denne rapporten konsentrerer seg om strekningen G#dden.

2.1.2 STUDIEOMRADEDR @STFOLDBANEN

Studieomradet omfatter transportkorridorerOslog Halden

Tiltaket, eller prosjektideen, som har utlgst krav om KVU, er knyttet til utvikling-av IC

tilbudet, som ogsa er en viktig del av datmlede transporttilbudet omrédet. Dette

gjelder seerlig transporttilbud med innbyrdes avhengighegedler hvor de utgjar

FfAOGSNYFGABS GAf o0dzR -fomhodtilhessnd@.Gn A a1 2y 1 dzZNNIF y & Sé

For@stfoldbanerer avgrensingen satt til 4§trekningenOslo¢ Halden(jfr. Figur2-9).
Pa grunn av vedtatte planer vil aktuelle tiltak vabegrenset til deler av denne

Nesodden

Romskog

Trogstad

Marke:
INDRE OSTFOLD g

Skiptvedt

Eidsberg

MOSSEREGIONEN

Rakkestad

Aremarkr
Fredrikstad

NEDRE GLOMMA

Halden HALDENREGIONEN

Hvaler

IC-STREKNINGEN OSLO-HALDEN

Kommuner og regioner i Follo og Ostfold N

16.12.2011 A
0 4 8km
Y

Norconsuit 43 Kartgrunniag: Norge Digitalt

Figur2-2: Regioner og kommuner i studieomradet
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strekningen. Erfunksjonell avgrensing vil likel gjelde for transporttbudet helt inn til
Oslo ettersom store deler av trafikken nettopp er rettet mot hovedstadsidet, og
tiltak i sgndre del av omradet vil ha konsekvenser i nordre deler.

Med denne avgrensningen og ved at alle aktuelle transportformer inngér i en samlet
behovsvurdering, vil studieomradet omfatte transportkorridor@slog Halden
geografisk avgrenset @stfoldog Folld. Dette inkluderer hovedvesystemet og
jernbanelinjene inklusiv@stre linjefra Skivia Mysen tilSarpsborgFor godstransport

vil ogs de starstehavnenebli inkludett i studieomradet.

2.2 BEFOLKNINGG NAERINGSLIV

En raskt gkende befolkning

| studieomradetsomi resten av @stlandemradet, har det veerten gkende vekst de
siste areneDen hgye befolkningsveksten i Follo er ventet & fortsette pa sahmye
niva ogsa de kommende 20, &med opp mot 30 prosestvekstfrem til 2030. Veksten i
@stfold erogsdekende men veksttakten er noe lavere enn i Follaternt i @stfoldvil
veksten vaee starst i Nedre Glomma. Der er vekstebsolutte tallomtrent pA samme
nivasom for hele resten av fylket.

Befolkningsveksten i studieomradet hasert hgyest i kommunene som ligger naermest
Oslo, langs hoveatiene og i enkelte kystkommundfglge SSBwiddelprognose vil
@stfold fa 52000 nye innbyggere de neste 20 arene. | Follo er beifiofjsvekstern
samme periode ventet & bli 33D0. Samlet for hele studieomradet er det dermed
ventet en befolkningsvekst pa &®0 over 20 ar.

Det ma understrekeat SSBs prognoss en ren demografiskemskriving. Dette
fangerikke opp vekstimpulseisom kan komme som fglge avizdre transportvilkar
kan gjgreomrader mer attraktive som bosted og for naeringsutvikling.

Den sterke befolkningsveksten innebaerer statirdringer bade i forhold til
arealutvikling og transportavvikling.

! Mesteparten awollotrafikken er rettet mot Oslo og resten av Akershus. Noe trafikk er rettet
mot Jstfoldkommunene, men deer liten sammenlignet med gvrige trafikkstrammer. Det
overordnede transportnettet som betjener Foli@fikken er E6 og E18 mot Oslo og
@stfoldbanen mellon®Oslo ogSki. Dette gjelder i hovedséike av desyvkommunene i Follo;
Vestby, As, Ski og OppegardiilBudet p& @stfoldbanen har stopp bare i Ski mens flere
stasjoner betjenes med lokaltog. Selv om bare deler av Follo er aktuelt i en varderin
transportkorridorenOslo¢ Halden behandles Follo under ett av praktiske hensyn ettersom mye
av statistikkgrunlaget bare finnes pa regionnivilovedfokus legges pa @stfold, ettersom det er
mest aktuelt med tiltak her etter at den planlagte utvidelsen av Qsbki er gjennomfart.

BEHOVSANALYSH]|
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Figur2-3: Befolkning i delomrader i 1992y 2010, og SSBs middelprognose for 2030.
Kilde: SSB01Q

Istfold ¢ et blandet industri og servicefylie

@stfold har tradisjonelt veert et industrifylk®et er det fortsatt, men i noe mindre
grad enn far. @stfold er landets femte starste eksportfytigehar en stgrre andel av
sysselsettingen i industri enn resten av lahdMens industrien tidligere var den
stagrste naeringssektoren, har privat tienesteyting blitt starst i lapet av de siste ti
femten arene. Neeringsstrukturen i @stfold er dermedtbtier lik resten av landet.

40 000
B Primaernaeringer
35000 M Bergeverk og industri
30000 M Bygg og anlegg
Handel og priv. tj.yting
25000 -
Off adm og undervisning
20000
15000
10 000
5000 —
0 _
Follo Indre gstfold  Mosse- Nedre Halden-
regionen Glomma regionen

Figur2-4: Neeringsfordeling blant bosatte i studieomradet i 20Rk8de: SSB010

Folloet utpreget bostedsomrade

Folloer attraktit som bosted odpar hatt en vesentlig stgrre befolkrgsvekstenn
veksten pa landsbasiBe siste arene hdrefolkningsveksin gkt pa grunn astor
innvandring og innenlands fijtting. Ogsa veksten i arbeidsplasser er stgrre enn pa
landsbasis. Samtidig er Follo blant regionefamdet med hgyest netto utpendling,
spesielt rettet mot Oslo. Neeringslivet er osgrad rettet mot lokalt markegbger i

liten grad eksportrettet. Follo er dermecheitpreget bostedsregiorhvor mye av
bosetingen er basert pa at folk reiser til andre omrader for arbgRR]

12| BEHOVSANALYSE



JSTFOLDBANESITUASIJONSBESKRE/ELS

Sysselsettingsvekst men konjunkturfglsomt neeringsliv dstfold

@stfold har veertgjennom tunge periodenar det gjeldersysselsetting, men etter en
nedgang sist i 2003 og 2004 har antall arbeidsplasser gkt sterkt. Det siste tidret har
arbeidsmarkedet i @stfoltyene veert i vekst. @kningen i antall sysselsatte etter 2005
har veert seerlig stor langs @stfoldbanen. Vekstenhuaedsakelig kommet i
tienesteytende neeringer. Frem til 2008 vokste antall private arbeidsplasser kraftigere
enn i offentlig sektor i @stfoldsom ellers i landet. | 200skjeddedet imidlertid en
nedgang i antall private arbeidsplasser, som fglge av $ikidsen. Denne nedgangen

var sterkere i @stfold enn i noe annet fylke. Dette er et uttrykk for at
naeringsstrukturen i fylket er konjunkturfalsom.

Utdanningsnivaet er noe lavere i @stfold enn i andre omrader. Vekst i naeringer med
behov for spesialisert arldskraft vil derfor kreve et stgrre omrade a rekruttere
arbeidskraft fra. For @stfold er derfor god tilgjengelighet til Oslo og Akershus viktig
bade for tilgang til et starre arbeidsmarked og for tilgang til et starre rekrutterings
marked for vekstneeringaned behov for hgyt utdannet og spesialisert arbeidskraft.

Follohar etlite og skjermet naeringsliv

Follo har en stor andel av sine arbeidgee i privat tienesteytingog har et naeringsliv
som i stor grad er rettet mot & betjene interne behov i regiongallos neeringsliv er i
starre grad skjermet enn naeringslivet i @stfald er dermed ikk&onjunkturfglsont i
samme grad som @stfo[82]. Samtidig har Follo dite nzeringslivog den store
pendlingen gjgr at gode samband inn mot de store arbeidsktasentrasjonene i

Oslo og Akershusr avgjgrende for utviklingen i regionen. En stor del av veksten i Follo
skyldes inflytting, og regionen skarer hgyt pa attraktivitet som bossezjion for
barnefamilier Samtidiger det mangeunge voksne som flytter wv regionenUtvikling

av attraktive, lokale arbeidsplasser og gode lokale og regionale forbindelser vil veere
viktige elementerfor at Follo skalremsta som en attraktiv region badebo og arbeide

i for alle aldersgrupper.

Stor utpendling fra Dstfoldbg Follo

@stfold har flere sysselsatte enn arbeidsplasser. Om lag 16 prosent av arbeidsstyrken
har arbeidssted utenfor fylket. Btsteparten av disse arbeider i Oslo og Akershus.
Antall pendlere frgdstfold-byene til Oslo og Akershus er gkendg vokste med

nestenni prosent i perioden 2000 til 200Deter ogsd mange som reiser motsatti,

men volumet der er mindregmtrent 20 prosentsammenlignet megbendlingen mot
Oslo.Ogsa denne pendlingsstrammen er voksende, seerlig til Moss og Fredrikstad.

Det er mange grunner til at mange velger arbeid utenfor fylket. Dels er det et uttrykk
for mangel pa relevante jobbtilbud i fylket, méwyere Ignnsniva i hovedstads
regionen og lavere bokostnader i @stfold skaper ogsa arbeidspendling mellom disse
regionene. Utbyggingen av samferdselsnettet og et bédgtlbud gir dessuten stadig
raskere og mer bekvem arbeidsreise.

Som nevnt ovefor er Follo en utpreget bostedsregiphvor folk i stor grad arbeider
andre steder. Over 70 prosent av arbeidgee i Follo pendler ut av regionen, i all
hovedsak til Oslo.

@kt fylkesntern arbeidspendling langs dstfoldbanen

Ogsa internt i @stfold er pellingen gkende. | perioden 20@R009 har antall
arbeidstagere med bosted agybeidsstedinnenfor influensomradenénnen 20 kmil
stasjonene pa strekningen MogdHalden gkt medem prosent[35]. | den samme
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perioden har antall pendlere mellom stasjonsbyene gkt med 18 prosent, mens antallet
som bor og arbeider innenfor samme stasjondtre har gkt med vedn prosent. Det

er dermeden gkende intern arbeidspenilg langs @stfoldbanen. Et forbedret tilbud

vil styrke denne tendensen og gi et mer robust felles arbeidsmarked i fylket.

Regionforstarelsekrever godt kollektivtilbud

Transportforholdene mellom @stfold, Follo og Gsharadet bidrar til at store deler av
dette omradet er et felles arbeideg boligmarked. Mulighet for god tilgjengelighet
inn mot Osleomradetog mellom@stfold-byeneer dermed en viktig forutsetninfpr
den regionale utviklingen i @stfold og Folette bidrar ogsa til & ta noe unna foerl
store veksten i Ostomradet.

Med en sterkt voksende befolkning i @stlar®is NiH RS dzidemak) RSyyS aNBIAZ2Y

storrelsSy ¢ Sy dzi F2NRNAYy3I F2NJ GNIFyalLR2NlaeadsSySieo 9GdSNaLDA
effektivitet i transportsystemet vil gke. Bedre samfeaibvilkar stimulerer ogsa i seg

selv til gkt reiseaktivitet. | den grad dette farer til gkt trafikkygdnettet som ikke er i

samsvar med gnskem dempet vekst i biltrafilkdn, reduserte utslipp og reduksjon i

andre trafikkskapte miljgroblemer, ma kollektivtansporten fa en starre rolle/eksten

i arbeidspendlingerog den regionale integrasjonen mellom @stfold, Follo og

hovedstadsomradet vil dermed krees attraktivt og effektivt kollektivtransporttilbud

hvistrafikale og miljgpolitiske mal skal nas.

2.3 MILJZOG SIKKERHET
2.3.1 UTSLIPP AV KLIMAGESS-RA VEITRARKRKIKER

Utslipp av klimagasser fra veitrafétki @stfold utgjer 37 prosent av alle utslipp i fylket,
mensveitrafikkens andel i Follo utgjar om lag 70 prosent. Dette gjenspeiler ulik
naeringsstruktur i déo omradene. Industrien i @stfold er en betydelig bidragsyter til
utslippene, mens deer mer beskjeden i Follo.
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_ 1600 _— ————— _ @stfold, totalt
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O 1200
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2 800
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200 Follo, veitrafikk

0 T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010

Figur2-5: Utslipp av klimagasser i @stfold og Follo X@9109. Kilde: SSB11

Mens de totale utslippene i Fstfold har hatt en svak men jevn nedgang siden 1995, har
utslippene fra veitrafikken derimot gkt med nesten 40 prosent siden 190dllo har
utslippenegkt med 43 prosent siden 1991.
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Utslippenefra veitrafiklen pr. person har gkt bade i @stfold og i Follo. @kningen har
veert starst i @stfoldbl.a.fordi bilholdet der har ligget lavere enn i Follo, men vokser
raskere. | forhold til mal om redusertitslipp av klimagasser fraeitransport vil den
voksende folkemengden og prognosene for trafikkvekst utgjgre en betydelig
utfordring.

2.3.2 FAERRE TRAFIKKULYKKER

Samlet for alle typer ulykker ligger @stfold blantdmed hgyest antall ulykkesett i

forhold til folketallet. Men for de mer alvorlige ulykkensom i hovedsak skjer pa
hovedveisystemet og i seerlig grad pa E6, er antall ulykker i forhold til folketallet blant
de firegfem laveste i landet. De siste ti arene har antall ulykker samlet ligget pa
noenlunde samme niva, mens det har veert en nedgang i de alvorligste ulykkene. Dette
har skjedd i en periode med sterk trafikkvekst.

0,40
0,35 /\

0,30 ,//\\\

025 NS

0,20 \ \:/N Norge

N~ \ \ @stfold
0,15 m\—-—-‘_ﬁ Akershus
0,10 Oslo

0,05

r

0’00 T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur2-6: Drepte, meget alvorlig og alvorlig skadde 1000 innbyggere i
@stfold, Akershus, Oslo og gjennomsnittet for landétde: SSB011

Utbyggingen av EB® til firefeltsimellomOslo ogSvinesund ble fullf@i 2009. Dette

var en viktig milepeel for forbedret trafikksikkerhet i @stfold. Utfordringer knyttet til
trafikkveksenfor E6 i arene fremover vil farst og fremst veere knyttet til kryssende
trafikk og trafikk pa avog pakjaringsramper i tilknytning tilishtidsproblematikkn for
lokaltrafikk[31]. Selv om ulykkestallene har hatt en positiv utvikling, er det fremdeles
behov for nedgangantall ulykker badefor & oppna den gnskede nullvisjoneg NTPs
mal om 30 prosent reduksjon i antall drepte og hardt skadde.
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2.4 TRANSPORILBWDET

For transport ut over kommureg lokalomradene bestar transporttilbudet av
veiransport, jernbane, bét og fly. | dette avsnittetskrives kort disse tilbudene.
Utfordringene knyttet til utviklingstrekk er behandlet i kapitedg seerlig til kapittel
3.2, som tar opp utviklingstrekk innen ulike transportformer.

2.4.1 VEI

Toviktige nasjonale rikseier giennom omradet

De to nasjonaleiksveiene E6og E18 utgjer hovedstammeneéinettet i omradet. E6

knytter byene i @stfold sammeng er hovedaren inn mot Oslo. E6 er ogsa den mest

brukte transportaren forveitrafikk mellom Norge ogverige. E18 knytténdre @stfold

sammen og er hovedaren for biltrafikk i indre deler av fylket mot Oslo. E6 og E18 er en
GA1LGAT RSt | @ ¢ 5 SqKobemhAlR StackhSim, bdNek dey\aktybteé h & f 2
landverts utenlandsforbindelsetil Europafor norsk naeringsliv.

OSLO

Sarpsborg

22500

Halden

Fredrikstad 12500

Figur2-7: Trafikken pa det overordnede weettet, kigretay prdggn (ADT) i 20(
Kilde:Statens vegvesen strekningsdata.

E6 ble ferdig utbygd som firefelts motorvei i 2009. E18 er under utbyggingwis del
tofelts og delis firefelts motorvei pa hele strekningen mellom fylkesgrensen
Akershus/@stfolabg riksgrensa ved @rje. Utbyggingen av bade E6 og E18 gjennom
@stfold inngar i Dstfoldpakken, et investeringsprogram delvis basert pa bompenger.
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Stor trafikk og sterk vekstveitrafikken

P& E6 variererafikken fra i overkant av 3000 kjgretay prdegn(ADT)ved
fylkesgrensen mellom Akershus og @stfolddil22 500ADThelt sar i fylket mot
svenskegrensen. Trafikken p& Er8/esentlig lavere, fra T®0;13 000ADTpa
grensen mellom @stfoldg Akershus til rundt®@0 ved @rje mot riksgrensen. E6 og
E18 Ispesammen p& en strekning vednérbro, hvor trafikken er p& 3D00ADT De
stagrste forsinkelsene ogen darligse fremkommeligheen er pa strekningen mellom
Oslo og Vinterbro. Her det registrert betydelig kg og forsinkelgetriafikken [25].

Den generelle trafikkutviklingen i Akershus og @stfold har vaert jevnt stigende pa linje
med landsgjennomsnittet. De siste arene har trafikken i @stialktien sterkere

gkning mens den i Akershus har flatet noe \8tatens vegvesens trafikkindeks for
@stfold viser en gkning i biltrafikken pa gjennomsnittlig 2,0 prosent pr. ar i perioden
2002¢ 2010, og 1,5 prosent par i Akershus i samme period¥eksten pa hovedki

nettet har imidlertid vokst mer enn detteog har hatten arlig vekst pa det dobbedtav
generell trafikkvekst ellar Sterkest vekst har det veert pa E&or det pa sentrale
tellepunkter var 45 prosent mer trafikk i 2010 enn i 2002. Og&& 18 mot riksgrensen
har veksten veert pa samme niva.
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Figur2-8: Trafikkutviklingen p& E6 og E1&g samlet trafikkutvikling p&einettet i
Akershusi @stfold og heleNorge siden 2002. Kilde: Statens vegvesen trafikktelinge

2.4.2 JERNBANE

To banestrekninger, gst og vest
Jernbanaeettet gjennom Follo og @stfoloestaravto linjer:
1 Vestre linje fra Oslo via Ski, Moss, Fredrikstad, Sarpsborg til Halden og videre
til Sverige
1 Dstre linje fra Ski viaskimog Mysen til Sarpsborg. Mellom Mysen og
Sarpsborg er dakke reguleer rutetrafikkmen strekningen brukegeriodevis
til godstransport.
@sfoldbanens vestre linje har dobbeltspor fra Oslo til Sandbukta nord for Moss. Videre
til Halden er det enkeltspor mektyssingsspor, bortsett fran sekskilometerparsell
med dobbeltspomellom Sjastacog Haug Dstre linje er enkeltsporemed
kryssingsspor
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Trafikkhavn

Flyplass

Figur2-9: Transportnettverket Follo og @stfoldsituasjonen etter vedtatte tiltak i gjeldende Nffémtil 2019
Kartgrunnlag: Norge Digitalt
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